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緊
急
事
態
条
項
は

国
民
の
権
利
を
奪
う

特
に
緊
急
事
態
条
項
に
つ

い
て
は
、
ロ
シ
ア
の
ウ
ク
ラ

イ
ナ
侵
攻
や
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル

ス
禍
を
挙
げ
、「
緊
急
事
態

へ
の
備
え
に
対
す
る
関
心
が

高
ま
っ
て
い
る
。
大
地
震
な

ど
の
緊
急
時
に
国
会
機
能
を

い
か
に
維
持
す
る
の
か
。
国

民
は
ど
の
よ
う
な
役
割
を
は

た
し
て
い
く
べ
き
な
の
か
」

と
問
い
か
け
た
上
で
、
重
要

な
課
題
だ
と
訴
え
ま
し
た
。

首
相
が
言
及
し
た
「
国
民

の
役
割
」
に
は
、
緊
急
時
に

は
有
無
を
言
わ
ず
内
閣
の
指

示
に
従
わ
せ
る
意
図
が
見
ら

れ
ま
す
。
緊
急
時
に
全
て
の

権
限
を
内
閣
に
集
中
す
る
と

憲
法
で
定
め
ら
れ
れ
ば
、「
あ

た
り
ま
え
」
に
な
っ
て
い
る

国
民
の
人
権
も
、
強
制
的
に

制
限
を
受
け
ま
す
。
例
え
ば

発
言
の
自
由
や
移
動
の
自
由

は
も
ち
ろ
ん
、
知
る
権
利
や

思
想
信
条
の
自
由
、
医
療
を

受
け
る
権
利
な
ど
。
こ
れ
で

は
最
低
限
度
の
生
活
を
営
む

権
利
す
ら
制
限
さ
れ
ま
す
。

歴
史
の
反
省
に
立
ち

平
和
外
交
の
安
保
を

実
は
、
緊
急
事
態
条
項
は

大
日
本
帝
国
憲
法
下
に
お
い

て
は
何
度
も
乱
用
さ
れ
、
暴

動
が
起
き
る
か
も
し
れ
な
い

と
い
う
口
実
で
虐
殺
や
抑
圧

が
行
な
わ
れ
ま
し
た
。
そ
し

て
、
天
皇
や
軍
に
権
力
が
集

中
し
た
こ
と
に
よ
っ
て
侵
略

戦
争
に
突
き
進
み
、
歴
史
的

な
犯
罪
・
虐
殺
・
犠
牲
を
生

み
出
し
ま
し
た
。
こ
う
し
た

歴
史
の
反
省
か
ら
、
日
本
国

憲
法
に
は
「
あ
え
て
」
緊
急

事
態
条
項
が
設
け
ら
れ
て
い

な
い
の
で
す
。

岸
田
首
相
が
主
張
す
る
憲

法
へ
の
緊
急
事
態
条
項
新
設

は
、
こ
の
歴
史
的
反
省
に
逆

行
す
る
も
の
で
、
そ
れ
は
国

民
や
人
権
を
守
る
た
め
で
は

な
く
、
軍
拡
政
策
と
合
わ
せ

て
「
戦
争
の
で
き
る
日
本
」

を
つ
く
る
た
め
の
準
備
に
ほ

か
な
り
ま
せ
ん
。

世
界
に
誇
る
憲
法
９
条
や

２５
条
な
ど
を
持
つ
日
本
の
政

府
が
目
指
す
べ
き
は
、
武
力

に
よ
る
安
全
保
障
で
は
な

く
、
国
際
法
や
国
連
憲
章
に

基
づ
く
平
和
外
交
に
よ
る
安

全
保
障
で
す
。私
た
ち
の「
あ

た
り
ま
え
」を
守
る
た
め
に
、

私
た
ち
自
身
が
考
え
、
行
動

す
る
こ
と
が
必
要
な
時
で
は

な
い
で
し
ょ
う
か
。

日
本
国
憲
法
施
行
か
ら
７６
年
を
迎
え
た
５
月
３
日
、
岸

田
首
相
は
改
憲
４
項
目
に
つ
い
て
「
早
期
の
実
現
が
求
め

ら
れ
る
」
と
発
言
し
ま
し
た
。

２
０
２
２
年
１０
月
１８
日

か
ら
２１
日
に
か
け
て
、
愛
知

自
治
体
キ
ャ
ラ
バ
ン
が
開
催

さ
れ
ま
し
た
。
愛
知
県
内
の

す
べ
て
の
自
治
体
を
訪
問

し
、
医
療
・
福
祉
・
介
護
な

ど
社
会
保
障
の
拡
充
と
、
国

や
愛
知
県
へ
の
意
見
書
の
提

出
を
要
請
す
る
行
動
で
す
。

実
行
委
員
会
が
発
行
す
る
冊

子
「
自
治
体
要
請
行
動
の
ま

と
め
」
の
中
か
ら
、
い
く
つ

か
の
成
果
を
報
告
し
ま
す
。

①
加
齢
性
難
聴
者
へ
の
補
聴

器
補
助

自
治
体
キ
ャ
ラ
バ
ン
で
は

中
等
度
か
ら
の
加
齢
性
難
聴

者
を
対
象
と
す
る
補
聴
器
助

成
制
度
の
早
期
実
施
を
求
め

て
い
ま
し
た
。
設
楽
町
や
犬

山
市
、
稲
沢
市
で
補
助
事
業

が
実
施
さ
れ
、
２３
年
度
よ
り

あ
ま
市
に
お
い
て
も
実
施
が

予
定
さ
れ
て
い
ま
す
。

キ
ャ
ラ
バ
ン
で
は
２０
を
超

す
市
町
村
か
ら
「
国
・
県
の

動
向
、
近
隣
市
町
村
の
動
向

に
注
視
し
、
今
後
の
対
応
を

検
討
」
と
の
回
答
が
あ
り
ま

し
た
。
今
後
の
動
向
に
は
注

視
が
必
要
で
す
。

②
子
ど
も
の
給
食
費
の
無
償

化
・
支
援

小
中
学
校
の
給
食
無
償
化

の
実
施
は
、
２２
年
度
は
全
国

で
１４
・
６
％
で
す
。
１８
年

度
は
４
・
４
％
だ
っ
た
こ

と
か
ら
、
全
国
的
に
は
大
き

く
前
進
し
て
い
ま
す
。

県
内
で
は
、
完
全
無
償
化

は
豊
根
村
の
み
で
す
が
、
大

口
町
と
東
栄
町
が
半
額
補

助
、
安
城
市
、
岩
倉
市
、
扶

桑
町
、
犬
山
市
、
小
牧
市
が

第
３
子
以
降
無
償
化
な
ど
、

何
ら
か
の
補
助
が
あ
る
自
治

体
は
２２
市
町
村
へ
と
拡
大
し

て
い
ま
す
。

２２
年
度
は
物
価
高
騰
や
コ

ロ
ナ
禍
で
の
家
庭
の
負
担
軽

減
の
た
め
、
４８
市
町
村
が
国

の
交
付
金
で
時
限
的
な
無
償

化
な
ど
を
行
な
い
ま
し
た
。

今
後
は
恒
久
的
な
取
り
組
み

と
し
て
、
無
償
化
を
求
め
て

い
き
ま
し
ょ
う
。

③
子
ど
も
医
療
費
助
成
制
度

運
動
が
実
を
結
び
、
急
速

に
広
が
っ
て
い
ま
す
。
２１
年

１０
月
以
降
、
新
た
に
通
院
・

入
院
と
も
１８
歳
ま
で
実
施
ま

た
は
実
施
予
定
の
自
治
体
が

１８
市
町
村
、
入
院
の
み
実
施

ま
た
は
実
施
予
定
の
自
治
体

は
１３
市
町
に
増
え
ま
し
た
。

ま
た
１８
歳
年
度
末
ま
で
自
己

負
担
、
所
得
制
限
が
な
く
無

料
と
し
て
い
る
自
治
体
は
、

通
院
で
２７
市
町
村
、
入
院
で

は
４７
市
町
村
へ
と
大
幅
に
拡

大
し
ま
し
た
。

今
後
は
す
べ
て
の
市
町
村

に
お
い
て
１８
歳
年
度
末
ま
で

の
対
象
年
齢
の
拡
大
や
、
入

院
時
食
事
療
養
費
の
助
成
な

ど
、
さ
ら
な
る
拡
充
を
求
め

て
い
き
ま
し
ょ
う
。

＼軍拡反対！／
学習シリーズ

「
あ
た
り
ま
え
」
に
あ
る

私
た
ち
の
自
由
を
守
り
抜
け

本
部

社
会
活
動
部

中
尾
忍

６
月
９
日
に
岩
倉
市
・
一

宮
市
・
江
南
市
を
つ
な
ぐ
平

和
行
進
が
千
秋
病
院
に
や
っ

て
き
ま
す
。
岩
倉
か
ら
の
行

進
団
を
迎
え
入
れ
、
１０
時
に

受
領
式
を
予
定
し
て
い
ま

す
。
そ
の
後
、
病
院
敷
地
内

を
行
進
し
、
１０
時
半
頃
に
元

小
山
交
差
点
で
ス
タ
ン
デ
ィ

ン
グ
ア
ピ
ー
ル
行
動
を
行
な

い
ま
す
。

当
日
の
参
加
が
難
し
く
て

も
、
千
羽
鶴
の
制
作
や
ペ
ナ

ン
ト
な
ど
の
グ
ッ
ズ
購
入
と

参
加
方
法
は
た
く
さ
ん
あ
り

ま
す
。
多
く
の
「
非
核
・
平

和
の
思
い
」
を
広
島
・
長
崎

へ
届
け
ま
し
ょ
う
。

協力者急募！
平和の折り鶴の
糸通しをお願い
します�
お問い合わせは、
尾張健康友の会事務局

☎０５８６（７６）８３１２まで

ボボ
ララ
ンン
テテ
ィィ
アア
紹紹
介介

体
を
動
か
す
こ
と
で

い
つ
ま
で
も
元
気
に

な
が
ゆ
き

松
岡
洋
行（
８０
）

ね
こ
の
手
ネ
ッ
ト
の
送
迎

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
は
、
立
ち
上

げ
の
頃
か
ら
続
け
て
い
ま

す
。
当
時
は
６１
歳
で
し
た
。

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
を
し
て
い
た

同
級
生
か
ら
声
を
か
け
ら

れ
、
動
く
こ
と
は
体
に
い
い

と
思
い
始
め
ま
し
た
。

パ
ソ
コ
ン
操
作
の
よ
う
な

頭
を
使
う
こ
と
は
苦
手
で
す

が
、
掃
除
や
庭
の
手
入
れ
、

送
迎
な
ど
体
を
動
か
す
こ
と

は
苦
に
な
り
ま
せ
ん
。「
自

分
に
も
で
き
る
こ
と
が
あ
る

な
ら
」と
、週
４
日
の
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
を
続
け
て
い
ま
す
。

通
院
や
買
い
物
の
送
迎
な

ど
、自
分
も
楽
し
み
な
が
ら
、

誰
か
に
喜
ん
で
も
ら
え
る
の

は
う
れ
し
い
こ
と
で
す
。

い
つ
ま
で
も
元
気
に
生
活

し
て
い
く
た
め
に
も
、
ボ
ラ

ン
テ
ィ
ア
を
続
け
て
体
を
動

か
し
て
い
き
た
い
で
す
。

フ
ラ
ワ
ー
パ
ー
ク
江
南

に
、５
月
の「
春
の
遠
足
」

に
行
き
ま
し
た
。
当
日
は

天
気
に
恵
ま
れ
て
お
出
か

け
日
和
。
皆
さ
ん
そ
れ
ぞ

れ
ご
自
分
の
お
に
ぎ
り
を

握
っ
て
、
ス
タ
ッ
フ
と
一

緒
に
お
か
ず
を
詰
め
て

持
っ
て
い
き
ま
し
た
。

昼
前
に
フ
ラ
ワ
ー
パ
ー

ク
に
着
き
、
そ
れ
ぞ
れ
見

た
い
と
こ
ろ
を
散

策
し
た
後
、
お
弁

当
は
ク
リ
ス
タ
ル

広
場
で
一
緒
に
食

べ
ま
し
た
。
お
に

ぎ
り
に
の
り
を
ま

い
て
「
自
分
で
に

ぎ
っ
た
お
に
ぎ
り
は
美
味

し
い
」
と
笑
顔
。
お
か
ず

も
喜
ば
れ
ま
し
た
。

ゆ
っ
く
り
と
お
弁
当
を

食
べ
て
か
ら
少
し
休
憩

し
、
ハ
ー
ブ
展
を
見
学
。

見
た
こ
と
の
な
い
葉
っ
ぱ

や
初
め
て
か
ぐ
匂
い
に
驚

き
、
植
物
好
き
な
方
は
特

に
集
中
し
て
見
て
い
ま
し

た
。そ
の
後
、屋
上
か
ら
の

景
色
も
楽
し
み
ま
し
た
。

「
フ
ラ
ワ
ー
パ
ー
ク
に

初
め
て
来
た
」
と
感
動
す

る
利
用
者
さ
ん
も
い
て
、

と
て
も
気
持
ち
の
良
い
春

の
遠
足
に
な
り
ま
し
た
。

横
道
千
恵
子

健健
友友
福福
祉祉
会会
だだ
よよ
りり

社社会会福福祉祉法法人人尾尾張張健健友友福福祉祉会会
ケアハウスちあき／地域交流スペース
デイサービスセンターちあき
藤が丘デイサービスセンター
介護保険サービスセンターちあき●

外
出
支
援
の
有
償
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア

で
す

●
女
性
ド
ラ
イ
バ
ー
も
い
き
い
き
活

動
し
て
い
ま
す

●
定
年
後
の
生
き
が
い
づ
く
り
に
！

少
し
で
も
興
味
の
あ
る
方
は
、
お
問

い
合
わ
せ
く
だ
さ
い
。
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ボ
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テ
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生
活
助
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ね
こ
の
手

ネ
ッ
ト

岩倉小規模多機能ホーム・ちあき
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藤
が
丘
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
セ
ン
タ
ー

愛愛
知知
自自
治治
体体
キキ
ャャ
ララ
ババ
ンン
成成
果果
報報
告告

一
宮
地
域
社
保
協

事
務
局
次
長

本
部
総
務
課

鵜
川
典
子

国国
民民
平平
和和

大大
行行
進進

千千
秋秋
病病
院院
はは
６６
月月
９９
日日


